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ACCORDO ¥RA LO STATO E LE REGIONI E LE PROVINCE, AUTONOME DI TRENTO
E BOLZANO, LA PROVINCE, ¥ COMUNI I LE COMUNITA’® MONTANE IN MATERIA
DI SEMPLIFICAZIONE E MIGLIORAMENTO DELLA QUALITA DELLA
REGOLAMENTAZIONE

Vista la logge 23 agosto 1988, n. 400, recante la disciplina dell'nttivita di Governo ¢
lordinamento della Prasidenza del Consiglio dei Minisiri, ¢ successive modifiche e
integrazioni;

Visti la raccomandazione ai Paesi membri adottata dallOCSE il 9 marso 1995 gy
miglioramento della qualits della normazione pubblica e il rapporto OCSE del thaggio 1997
sulla riforma della regolazione;

Vista la dichiarazione n. 39 adottata dalla Conferenza intergavernativa per la revisione del
trattato sull'Unione europes ed allegata al trattato di Amsterdam da 2 otwbre 1997,

concernente 1a qualitd redazionale dells legislazione comunitaria;

Vista la legge 15 marzo 1997, n. 39, recante In delega al Govemo per il conferimenty di
furzioni e compiti alle regioni & agli enti locali, per i riforma della pubblica amministrazione
® per la semplificnzions amministrativa, ¢ successive modifiche e integrazions;

Visto Particolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 tecante |z deflnizione e
I"ampliamento delle attribuzioni della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province avtonome di Trento e Bolzano ed unificazione, per le materie ed ;i
compitt di interesse comune delle regioni, delle province e dei comuni, ¢on la Conferen.a
Stato-citta ed autonomie Tocali;

Vista la circolare del Presidente de| Consiglio dei Ministti del 15 aprile 1998 relativa apfi
adempimenti del Governo in materia d; istruttoris legislativa;

Vista In legge 8 marzo 1999, n. 50 repante delegificazione e testi unici di norme concerment
procedimenti amministratjvi;

Visa la direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri dol 27 marza 2000 relotiva
all'unalisi tecnico-normativa ¢ analisi dell'tmpatto ¢ della regolamentazione;

Vista In direttiva del Presidente del Conmsiglio dei Ministri del 2) settembre 2001
sulla sperimentazione dell'analisi di impatto dell regolamentazione sui cittadini, imprese e
pubbliche amminigtrazioni

Visto il «Rapporto inizialey de| marzo 2001 del «Gruppo consultivo dj alto livellon sulla
qualid della regolamentazione a livetlo Europeo, costituiti dai Minisiri suropei della fungione
pubblica nel novembre 2000;
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Visto il rapporio OCSE sulla tiforma della regolazione in ltalia del 2001, in cui ['ATR &
considerata come una tra l¢ riforme dalle pitl elevate potenzialith per migliorate la qualia
della regoluzione, e [¢ relatlve raceomandazion;

Viste le conclusioni del Consiglio curopeo di Stoccolma del 23.24 marzo 2001, ¢ ip
particolare il punto 23, in cui si considern IAIR come uno strumento fondamentale per una
regolazione pii chiara, semplice ed efficace;

Visti gli articoli 5, comma 2, ¢ 14 della legge 28 novembre 2005, n. 246 recante
semplificazione e tiassetto normative per 'anno 2005;

Vista la Comunicazions della Commissione al Consiglio, al Parlamento europeo, al Comitato

economico ¢ sociale ewropeo e al Comitato delle Regioni COM (2007) 23 del 24 gennaia
2007;

Valutata l'opportunitd di ridefinire o tendere pid efficace la sperimentazione dell'analiss di
impatio della regolamentazions al fine di wna sua graduale applicazione a tutta I'artivita
normativa del Governo ¢ delje Regioni, ampliando consistenlemente il novero dei casi
0geeto di sperimentazione cd estendendo lettivita di formazione dei dipendenti pubblici
all'ulizzo dell ATR;

Congiderata 'opportunita di assicurare forme e modalitd dj consultazione idonee degli enti
locali in ordine agli aspetti del presente accordo suscettibil dj incidere sull’eutonomia depli
Stessi nonché al fine di garantire una complessiva verifica dell’imputio della regolamentazione
frai diversi livelli di governo:

Ritenuio che I’'sccordo non pud in aleun modo incidere sull'autonomia dei Consigli repionali,
gerantita dagli statuti, ma che si Pone come espressione dell’indirizzo politico in materia i
qualitd della regolamentazione, concordato fra il Governo € le Giunte regionali;

Ritenuto necessaria definire principi comuni ai fini del miglioramento della qualita ¢ della
wasparenza del sistema normativo, af fine di renders uniforme la tecnicu legislative adottaw
dai diversi centri dj produzione nomativa presenti nell'ordinamento italiano;

Visto quanto deliberato  dal gruppo ristretio  sulla  semplificazione normativa ed
amministrativa, costituite presso il Dipartimento per gli affari regionali ¢ le autonomic togali,
nella seduta del 12 marzo 2007:

1a Conferenza Unificata

SANCISCE
IL SEGUENTE ACCORDO
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A, 1

(La quality delia Hormazions)

ambito europeo, quali quelli dj necessitd, proporzionalita, sussidiariets, Lrasparenza,
responsebilitd, accessibility o sempliciti detle norme e concordano - per
miglioramento della qualita della regolazione - P'utilizzo di strument quali I'analisi
tecnico-normativa (ATN), I"analisi di impatto della regolamentazione ex gnse (AIR) ¢
la consultazione, | analisi g fattibilita, lu verifica d impatte della regolamentaziong ¢
post (VIR), Vimpiego di clausole valitative, la semplificazione nommativa, |a
misurazione e riguzione degli oneri amministrativi, i| drafting normativo. |.e suddett
attivith devong svolgersi secondo metodologie o principi condivig] nel rispetio del
principio di leals collaborazlone.

Le Regioni valulano, nella lorp athvitd legislativa, con Pausilio istrutierig aniche dej
gruppl di lavoro gia esisten fra Regioni, Jg configurabilita di modeili procedimanali
omogenei sul terriforio nazionale per determinate attivitd private e valorizzare o
attivitd diretre gJ] ‘armonizzazione delle hormative regionali.

Art. 2

(Analisi fecnico-normativa 4 TN)

. L'analisi tecnico-normeriva (ATN) verifica Vincidenza della normativa proposts

sull'ordinamento giwridico vigento, da cone della sua conformitd afla Costituziong e
alla disciplina comunitaria nonché deaj profili attinent] al Tispetio delle competenze
delle Regioni ¢ dells autonomis locali ¢ ai procedent] interventi di delogi ficazi one,

L'ATN, inoltre, da eonto del]a corretiezza delle definizion] ¢ de; niferimenti noemativi
contenuti nel testo della normativa proposts, nonchs delle tecniche di modificarione ¢

La relaziope conlenente 'ATN deye analizzare, tra |altro:
2} 18 necessitd dell'intarvento normativo;
b) incidenza delle norme proposte sulle leggi e | regolamenti vigenii ed 3 rispetto

d) 1a compatibilita eon Ic ‘tompetenze di altri soggetti dotori ds potesta legislativa,

e) la verifica dell'assenza di tlegificazione ¢ def possibile wilizzo di strumenti di
semplificazione normative,

N gli eventuali effen; ebrogativi impliciti 4l disposizioni dell’atta normative al fine
di tradurli in norme ubrogutive esprosse,
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Art. 3
(Analist di impatto dellg regolamentazione AIR)

L L'analist delimpatio dej(o regolamentazione (ATR) consiste nella valutazione
prevenliva degli efferti dj ipotesi dj intervento normetivo ricadenti sulle attivitd de;
cittadinj ¢ dolle imprese ¢ sull'organizzazions s sul funzionamento delle pubbliche
amwinistrazioni, mediante comparazione di opzioni alternative,

2. L’ATR consente di verificare ia necessitd e I'opportunity di un intervento nonmaljvo e
orlenta it decisare politico verso seelte efficaci ¢ rispondenti alle esigenze dej ¢ittading,
garantendo tragparenza ¢ partecipazione al processa decisionale.

3. Con successive leggl regionali o con altri att) anche non nommativi, nel rispetto dej
principi e criteri ganeral] condivisi, enunciati ne] Presente e in successivi accordi, song
definiti:

a) le procedure dell'AIR, compresa la fase del]a conguliazione;

b} le tipologie sostanziali, { casi e l& modalit di esclusione dell'AIR;

¢) i criteri generalj e e procedure, nonghd lindividuazione dei casi dj effettuazinne
deila VIR,

4. Gli elementi da tonsiderare nell'analjsi dell’impatto della regolamentazione (AIR)
sono;

a) descrizione depli obiettivi de] Provvedimento e delle opzioni allernative;

b) individuazione dej Soggetti destinatari:

¢} valutazione dei benefici ¢ dei costi;

d) disponibilitd di bilancio per I'attuazione dell*intervento;

e} valitazione della c.d. “opzione zero™, ciod dell’alternativa di lasclare immutala g
sinazione esistants,

3. Lareallzenzione dell’ AR, in ogni caso, segue un principio di properzionalitd secondo
cui il grado di approfondimento  dell’anatisi ¢, in particolare, Ia scelia della
metodologia di valyiezione economica da uiilizzare, sono adettud al caso specifico
oggetto di valutazione, sylla base di un ghudizio dj significativitd dell’intarvento
proposta e di rilevanza degli effett] atresi,

Art. 4
(Consultazione)

1. Lo $tato, le Regioni ¢ le Provines autonome di Trento e Bolzano assicurano, ciascunn
seconde i rispettivl ordinamenti, adeguate forme dj consultazions delle parti sociaji e
delle associnzion] di calegoria ¢ dei consumetori per i provvedimenti normativi di
maggior impatto sull’attivita dei cittadini ¢ delle imprese anche attraverso il Tavolo
permanente per la semplificazione di cui all'art. 5 del DP.CM. 12 sertembre 2006,
istituite con il D.P.C.M, 8 marzo 2007,

2. Lo Statg, le Regioni e le Provinge autonome di Trento e Bolzang concordano, anche
dttraverso il Tavolo permanents per la semplificazione di cui al commsa precedente,
forme & modality omogence di consuliazione, al fine di gssicurare I condivisiona
delle migliori pratiche operative,
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Art. 5
{Analisi di Jattibilita)

Per analisi di fattibifj degli afti normativi g intende quella anjvita rvolts ag
accentare, nel momento delfy Progettazione normetiva, la Presenza minima e 1o stato (i
etficienza dalle cond|zioni Operative degli yffjci pubblici che dovranne applicare |y
norma, ol fine di fornire agli organi competent; elementi conoseitivi sy festo
hormativo in esame, laddove quest'ultimo non sig assoggettato ad AR,

Art. 6
Verifica dell mpatto dellg regolamentazions VIR)

La verifica dell'impatto della regolamentazione {VIR) consiste nells vahulasione gx
POsE, anche periodiea, def raggiungimento delly finaljia ¢ nella stima dei cogti e degh
effetti prodorti daghi atti normativi Bpprovati sia sulle atiiviyg de cittadini ¢ delle
imprese che sull'organizzazine e sul funzionamento delle pubhlicha amministrazion]
La Conferenza Unificata indivigya:

a) i criteri general; @ §) percorso dell'analisi;

b) i criteri dj selezione deoi casi, articolandol] i criteri di inolusione e di

esclusione;
c) itempi di applicazione della valutazione,
d} imetod] dj condivisions de; risultati delle VIR offstiuate,

Art, 7

(Clausole valutative 4 Supporto dell'analisi ex post dofl, legai)

. La clavsola valutativa (evalugtion clause) ¢ uno strumentg di valutazione ey Jost delle

leggl consistente in uno specifico articolo dell’atto normativo, che conferisee un
mandato esplicito g Governo ed alle Ciypnee regionali ad elaborare ed g Comunicare
all’organo legislativo e Informazjoni necessaris sia & conoscere | tempi, le modaltg
atinative e Je eventuall difficolta emerse in fase di implc:mcntaziann, sia a valutare Je
conseguengy dell’atto gy destinatar! diretij la collettivita,

Lo Stato, le Regioni e le Provines autonome g Trento ¢ Bolzano g Impegnann g
definire, per quanto possibile, delle formule standard di clausole valutative idonee a
garantire il costanie monitoraggio delle stato di attuwrone degli ani normatjvi,
indicande, altresl, gli obiettivi conoscitivi che glj organi competent; devonp
perseguiye,
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Art, 8
(Taglia- leggi)

Lo Stato ¢ e Rogioni e le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano s impegnano a
ridurre progressivaments e Costantemente il numers delle leggi vigenti, al fine g
raggiungere equilibri ortimali fta regolazione e Butoregalazione.

Per la realizzazione dell*obietiivo di uj al comma 1, le Regioni adottany tegti unici e
codici ovvero ricorrane ajla delegificazione.

Lo Stato e Je Regioni e le Provinge autonome di Trento e di Bolzano s Impegnano,
conrdinando le loro azioni con | iniziative gia in corsn per istituzione di banche dati
intesa fra Perlamento e Consigli regionali, ad iatitulre una banca dati deslla
normativa primaria e secondarip da costituirsl presso | Dipartimento per affari
regionali ¢ le autonomie tocall, individuando all'uopo gli strumentj tegislativi e
amministrativi necessar,

Lo Stato ¢ 1a Regioni ¢ 12 Provines autonome di Trento e di Bolzane concordano, con
deliberu dolla Confersnza Unificata, le modalita dj monitoreggio dell’stuazions del

Procesgo di progressiva riduzione de numero delle leggi, previsto dal commg 1

.LoStato e Je Regionl e |e Provinge auionome di Trento e di Bolzane §i impegnano ud

implementate lo iniziative volte alla informatizzazione della legislazione vigene,
tenendo conto del ruoly def Dipartimento per affar; regionali e le autonomie focaii e
in coordinamento con quanto previsto dall’art, 107 dellg lepge 23 dicembre 2000, n,
388.

Art 9

(Misurazione e riduzione degli oneri amministrativi)

La Stato, le Regionj o Jo Province autonome di Trento ¢ Bolzano fissuno Vobisttivo di
ridurre del 25%, enirg i1 2012, gii oneri amministrativi ¢, ip particolare, gli obbligh
d*informazione imposti ajje imprese, In conformita alle conclusioni del Conslgho
Europeo dell*8-9 marzo 2007 in maleria di Bewter Regulation e, pertanto, 11 impegiang
a definire le modalita con e quali intendono individyare, misurare & tidurrs | suddett;
oneri,

Nel perseguimento dell’obieltiva di cuj g comma |, 1o Stato ¢ le Regioni individuano
¢ quaniificano gli oneri Amministrativi derjvanti dalla normativa statale ¢ repiogate,
eluborando specifiche proposte di riduzione. La riduzione degli oneri amministrativi
riguarda principalmente gl obblighi di informazione obsoleti, ridondantj ripetitivi
che devono essere chiataments distinti  dalle caratteristiche  strutturali deliy
legislazione, funzionali o necessarie alla realizzazione degli obiettivi della normativa,

genaaio 2007,
Le azioni di misurazione o riduzions di cuj al comma 3 investono le tredici aree d;
intervento, selezionate dplla Commissione curopea: diritte societario; legislazione



P.7/9
A:BE2 33234818 "

i D ro
. JCOMS.REG.  BE 36'2]!214? N e o e
seRReeRE 18:’%?'[)?6 CDDLNF.PRES rL.:\;. Wl WAINT. 1. REVL SLRY, MVDLLHIE
1L W, Ly 1Y

.furmaccul:ica; relazioni del luvoro; normetiva flscale; stwiistiche; agricotturn o sugsidi
all’agricoltura; sicurezsy alinentare: TRSporti; pesea; serviz finanziari, ambigntg,
palitiche d; coesione; appalti pubblic.

5. Le iniziative dj ey 2l commi 2 ¢ 3 non devono compromettere I*obiattivo perseguitn
dalla legislazione, Nei oag; in cui motivi legati alla tutels defls salute pubblica, gl}a
tutela della protazione dei lavorator p dell’ambiente 1o tichiodano, gl; obblighi di
informazione song manienut],

Art, 10

(Criteri & Modality Procedurali)

L. Imetodi di analisi e i model]{ dj AIR, nonché | inetadi relatlvi alla VIR, song adottat
con atti della Conferenza Unifieata ¢ sonp sottoposti a revisione, con cadenza
Semmestrale.

2. L'amministrazione competente a presentgre Uinizativa normativa provvede all'AIR
nonchd alla periodica comunicazione della siessa alla Conferenza di euj a) eomma 1,

3. Le amministrazion], nell’smbjto della propria autonom|s OTganizzativa ¢ senza oneri
aggiuntivi, individuang 'ufficio responsuhije del coordinamento delle attivieg
connesse all'sffettunzione doll' ATR o della VIR di rispettiva competenza,

Art. 1]
(Costituzione df strutture di supporio)

1. Lo Stato, le Regioni ¢ le Provines autonome di Trento ¢ Bolzane s impegnano a
Costittire adeguate strutture g Suppotto o altrj centsi di responsebilita per la redazione
di atti normativi e per Pespletamento di attivie di analisi di impatto dells
regolamentazione ex ante (AIR), di analisi di fattibilitd, dj verifics dell’impatto della

rispettive competenze normative a Perseguono attivitd di interesse comune in lemg (]

Semplificazions, riassetto normativo o qualits della regolazione.

Art, 12
(Formaziong)

I. Lo Stato, Is Regioni ¢ le Province autonome di Trepto e Bolzano, al fine dj digporre di
adeguate professionalita giuridico - economiche in gredo di utifizgare gli strumenti i
i all’art, 1 de) presente accordo, si impegnano ad assicurare, attraverss iniziative
comuni, una formaziope permanente sulla qualita def)a regolazione del personale ¢, in
particolare, di coloro che operano ne|je strutture tecnico-legislntiva.

2, La formazjone PUd essere articolata:
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sistena delle font

gluridiche nell'atruale coniesto istituzionale, I'articolazione o i contenuio delin

di cul all’a. 1 del presente accordo nonché le pij rlevanti esperieize di ATR

ttaliane ed internazionalj ;

bY wn ciclo di Jormazione Specialistica incentrato sulle tecuiche di aralisi d; mipatto
della regolamentazione, con particolare riguardo alle metodologie di valutazione
fconomica, alle teeniche g consultazions e di definizionc di strumenii di rilevaziope

Art. 13

» allo scopo fornire gli strumenti specific; per la

(Comunicazione legisiativg e conascibilita degli aty normativi)

4

1. Lu Srtato, le Regioni ¢ le Province autonome di Trento ¢ Bolzang si impegnano a

prevedere forme dj Gomunicazione legislativa nonché ogni
garantire una migliore conoseibilita dei vesti normativi.

At 14

(Drafting noOrmativo)

altro mezzo idoneo )

1. LoStmtoe le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano sj impegneno ad
unificere i manuali stata]; ¢ regionali in materig di drofting di test notmativi,
prevedendo, altrest, idonei sistami di monitoraggio degli stess; mediante Ja creazione
di wn indice di qualit nonché 'wilizzo di formule standard riferite a fatigpecie
normative tipiche. Particolare attenzjone dovra egsers posta all'anahis] del linguaggio

normative ed alla creazione dj idonei glossari condivisi.

2. Gli elementi di drafting e di linguaggio normativo che devono essere considerati sono:
a) 'individuazione delle nuove definizioni normative introdore dal testo, della loro

nocessild ¢ della costenza con quella gia in uso;

b) la verificu dells coretiezza dei riferiment) NOTMALVI contenuti tel progetto, ton
particolare riguardo ulle successive modificazioni ed integrazioni subile daj

medlesimi;

¢) il ricorso alla tecnica delia novella legislativa per introdume madificazioni wg

infegrazioni a disposizioni vigenti;

d) individuazione di effers abrogativi impliciti dj disposizloni dell’atto normativo ¢
loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo,
¢) le indicazioni delle lines prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di

giudizi di costituzionalita s medesimo o analoga oggetto;

D) la vetifica dell’egistenzs di progetti di legge vertenti sy, materia analoga all’esume

del Parlamento o relativo stato dell'jrer,
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Art, 15
(Laggi regionali in materia di qualitg della regolameniczione)

. Lo Stato, le Regloni ¢ le Provinge Autonome di Trento & Bolzano s impegnano ad
adottare | pimni di azione ¢ Ie legpi in materia g qualita delly regolamentazione nej
Hspetto dej Principi dettat] da presente accordo,

Ar, 16
(Moritoraggio delle stato di aituagione gel] ‘accordo sulla gualiva della regolameniazione)

[ || monitoraggio deflo stato aftunzione del presente accordo & demandato gd

tavolo tecnico paritetieo Stato-Reploni appositamente costituito Mediunte delibery

della Conferenza permanente per i rappori 1y [o Stato-Regioni e le Province
autonome di Trento e Bolzano,

2. Al tavolo dj guj al comma | partecipano gii apt; locali, ai fini di uny complessiva
verifiea dell'impatto della Tegolamentazione fra i divers I velli di governo.

Art. 17
(Clavsola di invarignzg della spesa e onari Sinunziari)
L. Agli oneri derivanti del presente accordo, sostenut! da wnge fe amminlsttazion

coinvolte, si fa fronte assicurando Iinvarianza dslla Spesa pubblica, nell’ambito dells
risorse finanziarie, strumentali ¢d umane disponibil; a legislazione vi gente,

Roma,

Il Segretario dells Conferenza Il Presidente della Con ferenza
Avy. Giuseppe Busia On. Profssa Linde Lanziliotta



